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17.03.2020

Unterrichtung

Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur Magdeburg, 5. Méarz 2020

7. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage tUbersende ich gemald § 16 Abs. 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KJHG-LSA) vom 5. Mai 2000 (GVBI. LSA S. 236), zu-
letzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Januar 2019 (GVBI. LSA S. 17,
18) den

7. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Sachsen-Anhalt

einschlielich der Stellungnahme des Landesjugendhilfeausschusses vom 16. De-
zember 2019 sowie der Gegenaullerung der Landesregierung mit der Bitte um
Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GrifRRen
In Vertretung

Markus Kreye

Verfiigung des Présidenten des Landtages von Sachsen-Anhalt:

Die Unterrichtung des Landtages erfolgt geméal3 § 54 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung des Landtages (GO.LT).

Gemél § 40 Abs. 2 GO.LT dberweise ich den o. g. Bericht zur Bera-
tung an den Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Integration.

Hinweis: Die Drucksache steht vollstdndig digital im Internet/Intranet zur Verfligung. Die Anlage
ist in Word als Objekt beigefiigt und 6ffnet durch Doppelklick den Acrobat Reader.
Bei Bedarf kann Einsichtnahme in der Bibliothek des Landtages von Sachsen-Anhalt er-
folgen oder die gedruckte Form abgefordert werden.

(Ausgegeben am 17.03.2020)
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https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/HaushalteFamilien/Tabellen/2_5_Familien.html





















https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/GTS_2016_Bericht.pdf
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7. KINDER- UND JUGENDBERICHT DES LANDES SACHSEN-ANHALT

In den Betrachtungszeitraum fallt die Zunahme der Zahl der Gefliichteten mit einem grof3en Anteil von
jugendlichen unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern (UMA), die aufgrund ihres
Alters und ihrer individuellen Bedarfe auch Leistungen der Hilfen fur junge Volljghrige nach § 41 SGB
VIII in Anspruch nehmen. Die zu verzeichnenden Anstiege in den Nutzerzahlen sind nach
Einschatzung des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Integration jedoch nicht allein auf die nach
Sachsen-Anhalt gekommenen unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern
zuriickzufiihren. So gab es beispielsweise im Jahr 2010 fast genauso viel junge Volljahrige (18 Jahre
und &lter), wie im Jahr 2016, die Hilfen fir junge Volljahrige (18 Jahre und &lter) erhielten.

Die Ausgaben der Trager der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe fir Einzel- und Gruppenhilfen fir
junge Volljahrige beliefen sich 2016 auf 11.120.347 Euro. Abbildung 135 zeigt die Ausgaben fur Hilfen
fur junge Volljahrige nach Kreisen.

Abbildung 136: Bruttoausgaben der Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe fur Einzel- und Gruppenhilfen fur

junge Volljahrige 2016 nach Kreisen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting
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2.6 MafRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

2.6.1 Fruhe Hilfen

Kinder und Jugendliche vor Geféahrdungen ihrer Entwicklung zu schiitzen, ist zuvérderst Aufgabe der
Eltern bzw. Personensorgeberechtigten. Der Staat unterstiitzt sie dabei u.a. durch die Leistungen
nach dem SGB VIIl. Das Land Sachsen-Anhalt hat diesen Schutzauftrag mit dem Gesetz vom 9.
Dezember 2009 (Kinderschutzgesetz) konkretisiert und den ortlichen Jugendamtern die Verpflichtung
auferlegt zu gewahrleisten, dass geeignete Angebote fur Kinder und Eltern zur Verfiigung stehen und
weiterentwickelt werden, um eine forderliche Entwicklung der Kinder sicherzustellen. Insbesondere
sollen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten lokale Netzwerke Kinderschutz fir frihe und
rechtzeitige soziale und gesundheitliche Hilfen und Leistungen vorgehalten werden, die sich mit dem
Auf- und Ausbau friiher und niedrigschwelliger Hilfen befassen. Neben dem Jugendamt, den Stellen
des offentlichen Gesundheitsdienstes, dem Sozialamt, den Schulen und den Schultrégern sollen
weitere Personen und Institutionen in den Netzwerken vertreten sein.

Mit dem Bundesgesetz vom 22.12.2011 zur Kooperation und Information im Kinderschutz wurden u.a.
die Rahmenbedingungen fir verbindliche Netzwerkstrukturen definiert. Kernstiick des Gesetzes ist
insofern die in 8§ 3 Absatz 4 verankerte finanzielle Unterstitzung des Bundes durch die
Bundesinitiative ,,Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen®. Die konkrete Umsetzung der
Bundesinitiative wurde durch die am 01.07.2012 in Kraft getretene Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern spezifiziert. Forderfahig sind demnach

- Netzwerke ,Friihe Hilfen*
(siehe http://www.fruehehilfen.de/bundesinitiative-fruehe-hilfen/rechtliche-grundlagen/)

- Einsatz von Familienhebammen, die in die 6rtlichen Netzwerke Friihe Hilfen integriert sein
mussen

- Malnahmen des ehrenamtlichen Engagements

- Zusatzliche Mallnahmen ,Frihe Hilfen®

- In Sachsen-Anhalt kann die Umsetzung der Bundesinitiative auf bereits bestehende Grundlagen
und erfolgreiche Modellprojekte aufbauen. So wird in dem Fdrderstrang Lokale Netzwerke der
Schwerpunkt ,Frihe Hilfen“ mit diesen Bundesmitteln auf- bzw. ausgebaut.

Fur eine Beschreibung der Rahmenbedingungen im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes ist der
erreichte Stand der akteursiibergreifenden Kooperationen von grof3er Relevanz. Hierzu kénnen Daten
des Zentrums ,Friuhe Hilfen fir Familien“ herangezogen werden, welches im Ministerium fur Arbeit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt eingerichtet wurde. Die Auswertungen fir das Jahr 2018
zeigen, dass in allen Kreisen und kreisfreien Stadte akteurstibergreifende Netzwerke etabliert sind.
Diese sind interdisziplinar ausgerichtet und umfassen eine Vielzahl von Akteuren. Tabelle 30 zeigt,
welche Akteure in welchem Anteil der Kreise mit eingebunden sind. So lasst sich zum Beispiel
konstatieren, dass in allen Kreisen Gesundheitsémter in den lokalen Netzwerken vertreten sind. Zu
den Akteuren, die nur in einem Teil der Kreise in die lokalen Netzwerke eingebunden sind, zahlen
unter anderem Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen sowie Sozialpadiatrische Zentren.
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Tabelle 30: Einbezogene Einrichtungen und Professionen in den ,Lokalen Netzwerken Kinderschutz / Friihe
Hilfen“ 2018
. . » . von einem Grof3teil der .
von weniger Kreisen von der Halfte der Kreise KrEee cneEhumelen von allen Kreisen
eingebunden (0-38%) eingebunden (43-64%) (71_993%) eingebunden (100%)
Schuldner- Krankenhaus-Sozialdienst Trager de Gesundheitsamt
Insolvenzberatungs-steller Wohlfahrtspflege
L : Angebote und Dienste dq Ehe- Familien- Lebens- un
Sozialpadiatrische Zentrer Interventionsstellen i
HzE Erziehungsberatung
Rechtsmediziner/ Beratungsstellen sexuell§ Gynokologen/ Schwangeren-
Rechtsmedizinerinnen Missbrauch Gynokologinnen beratungsstellen
. Kinder- n
Rechtsanwaélte de - U" ARGE/Jobcenter Suchtberatungsstellen
Jugendpsychiatrien
Verfahrenpfleger Trager im Berei .
erfahrenpliege age I8 Hebammen Frauenhauser
beistand Familienpaten
. Einrichtungen und Tra .
Staatsanwaltschaft Ordnungsbehérden chtungen und Trage Kitas

der Jugendarbeit

Arzte fur Kinder un

o Sozialamt Frahfoérderstellen
Jugendpsychiatrie
Kmde_rschutz— Migrationsdienste Geburtskliniken
organisationen
Familienbildungsstatten/- Schulen Kinderkliniken
zentren
Hausérzte Kinderpsycho-therapeuten| Familienrichter
Trager der Bildung un Schultrager Kinderarzte
Forschung
FamHeb/FGKiKP
Polizei

Quelle: Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting

2.6.2 ,88a-Verfahren“

Zielstellung des Kinderschutzgesetzes des Landes aus dem Jahr 2009 und des Gesetzes zur
Kooperation und Information im Kinderschutz ist neben der friihzeitigen Unterstitzung der Eltern bei
der Férderung der Entwicklung ihrer Kinder die Frilherkennung von Risiken fir das Kindeswohl.
Diesem Zweck dienen die Regelungen (iber die Beratung und Ubermittlung von Informationen an das
Jugendamt, sofern den Angehdrigen von Berufsgruppen, die mit Kindern und Jugendlichen im Kontakt
stehen, Anhaltspunkte fur eine Gefahrdung des Kindeswohls bekannt werden. Werden den 6rtlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe derartige Anhaltspunkte bekannt, ist von diesem im
Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte das fir den jungen Menschen bestehende Risiko
einzuschatzen und sind im Bedarfsfall geeignete SchutzmaRnahmen Hilfen bereitzustellen. § 8a SGB
VIII hebt diese Verpflichtung deutlich hervor. Seit dem Jahr 2012 erfasst die Kinder- und
Jugendhilfestatistik nach dem SGB VIII die sogen. § 8a-Verfahren.

Die Zahl der eingeleiteten Verfahren hat sich im Zeitraum 2015 bis 2017 von 2.475 auf 3.467 erhoht.

Der Anteil der Verfahren, die mit der Feststellung einer akuten Kindeswohlgefahrdung endeten, blieb
jedoch konstant bei rd. 16,5%.

212



7. KINDER- UND JUGENDBERICHT DES LANDES SACHSEN-ANHALT

Tabelle 31: Verfahren zur Einschatzung des Kindeswohls nach Ergebnis des Verfahrens, 2015 bis 2017
\ 2015 2016 2017
Verfahren insgesamt 2.475 2.557 3.467
davon | Akute Kindeswohlgefahrdung 408 391 573
Latente Kindeswohlgefahrdung 384 324 478
Keine Kindeswohlgeféahrdung, abe 798 890 1.241
Hilfebedarf
Keine Kindeswohlgefahrdung un| 885 952 1.175
kein Hilfebedarf

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Das mit Abstand hochste Risiko einer Kindeswohlgefahrdung tragen Kinder im Alter unter einem Jahr.
Im Jahr 2015 waren 70 von 408 Fallen akuter Kindeswohlgefahrdung dieser Altersgruppe zuzuordnen,
im Jahre 2015 waren es 66 von 391 Fallen und im Jahr 2017 74 von 573 Fallen.
Geschlechtsspezifische Unterschiede ergaben sich in den Jahren 2015 und 2016 nicht, jedoch stieg
der Anteil mannlicher Minderjahriger mit Kindeswohlgefahrdung im Jahr 2017 auf rd. 53,5%.1°

Anlass zur Einleitung des Verfahrens nach § 8a SGB VIII gaben Institutionen oder Personen, die mit
dem/der Minderjahrigen im Kontakt standen oder sonst relevante Kenntnis erlangten. Von den 3.467
im Jahr 2017 eingeleiteten Verfahren wurden 625 Verfahren auf Hinweis einer/eines anonymen
Melderin/Melders aufgenommen. In 71 dieser Falle fihrte dies zur Feststellung einer akuten, in 53
Fallen zur Feststellung einer latenten Kindeswohlgefahrdung. In 115 Fallen wurde das Verfahren auf
Hinweis von Kindertageseinrichtungen/-Pflegepersonen eingeleitet, in 307 Fallen auf Hinweis von
Arzten, Hebammen etc.

Zu den im Bedarfsfall eingeleiteten Verfahren gehdren u.a. die Erziehungsberatung, Hilfen zur
Erziehung, MaRnahmen der Kinder- Jugendpsychiatrie oder die Anrufung des Familiengerichtes. Im
Jahr 2017 endeten 255 Verfahren (rd. 7,4%) der Gefahrdungseinschatzung mit der Anrufung des
Familiengerichtes. In 214 Fallen erfolgte eine vorlaufige SchutzmafZnahme nach § 42 SGB VIII durch
Inobhutnahme des Kindes oder des/der Jugendlichen.

2.6.3 Vorlaufige SchutzmalRnahmen nach § 42 und 42a SGB VIII

Vorlaufige SchutzmafRnahmen nach § 8a SGB VIII erfolgen nicht allein im Ergebnis eines Verfahrens
nach § 8a SGB VIII (vgl. 2.6.2), sondern auch, wenn das Kind oder der oder die Jugendliche um
Inobhutnahme bittet, wenn Kinder oder Jugendliche an jugendgefahrdenden Orten aufgegriffen
werden oder sonst eine dringende Gefahr fur das Kind oder den jungen Menschen besteht oder auch
nach unbegleiteter Einreise Minderjahriger aus dem Ausland. Als hoheitliche Form der padagogischen
Krisenintervention gehéren die Malnahmen zu den sogen. ,Anderen Aufgaben® der Jugendhilfe. Es
handelt sich um vorlaufige, zeitlich Gberschaubare Malinahmen zum Schutz von minderjahrigen
Jungen und Méadchen, die nicht selten auch in erzieherische Hilfen minden.

Die Anzahl der vorlaufigen SchutzmaRnahmen war zwischen 2012 und 2013 riicklaufig. Ab 2013 stieg
sie jedoch kontinuierlich auf 2.298 vorlaufige Schutzmaflinahmen im Jahr 2016 an.

05 Quelle: Statistisches Landesmt und eigene Berechnungen
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